KONWENT WOJTOW
WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO

STANOWISKO nr 9/2016

Konwentu Wojtéw Gmin Wiejskich Wojewédztwa Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 22 wrzesnia 2016 roku
w sprawie wdrazania w Wojewodztwie Kujawsko-Pomorskim programow
operacyjnych perspektywy finansowej UE 2014-2020

Konwent Wojtéw negatywnie ocenia zaawansowanie wdrazania Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego na lata 2014-2020 oraz czes¢ mechanizmow
wdrazania programu.

Konwent zwraca uwage Instytucji Zarzadzajacej, ktorg jest Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego, Ze mija juz trzeci rok perspektywy finansowej 2014-2020.
W tym czasie IZ uruchomita zaledwie pierwsze konkursy w niektoérych dziataniach.

Zaproponowana przez 1Z (Zarzad Wojewodztwa) formuta ,,polityki terytorialnej”, w ocenie
Konwentu, nie sprawdza si¢. Komitety sterujace obszardw rozwoju spoleczno-gospodarczego
(powiatowe) w praktyce staly sie bezwolnymi ciatami, ktérych obowigzkiem jest zapisanie w
strategiach tresci dyktowanych przez pracownikow Urzedu Marszatkowskiego. Nie sprawdzito sie
rowniez hasto lansowane przez pracownikéw UM na poczatku prac nad strategiami ,.okreslcie
swoje marzenia, a po tym przymierzymy do nich pienigdze”. Z biegiem prac nad strategiami,
pieniedzy ubywato. a rozczarowanie narastato i narasta w dalszym ciagu.

W tym kontekscie niezrozumiata dla gmin pozostaje formula negocjacji strategii z Instytucja
Zarzadzajaca. Po jednym spotkaniu w UM, w wielu przypadkach bez udzialu czlonkéw zarzadu
wojewodztwa, negocjacje praktycznie zostaly zakonczone bez koncowych konkluzji, natomiast
nastgpil powrdt do korespondencyjnego dyktowania zapisow w strategiach przez pracownikow
UM.

Wedlug pierwotnych zapowiedzi proces ten mial by¢ zakonczony podpisaniem formalnych
porozumien miedzy IZ i przedstawicielami ORSG. Nic takiego nie nastagpilo, a IZ rozpoczeta
oglaszanie konkurséw dedykowanych ,,polityce terytorialnej”, rowniez w dziataniach, w ktérych w
dalszym ciggu wymuszane s3 na gminach korekty finansowe, ograniczajace poziom
dofinansowania.

Przedstawiciele gmin nie wyobrazaja sobie sytuacji, w ktorej beda mogly skorzysta¢ z
dofinansowania na poziomie 20 %, kiedy poziom dofinansowania wynikajacy z programu wynosi
85%, czego przyktadem moze by¢ realizacja PI 10 a. Rowniez zasady liczenia miejsc w

przedszkolach sg niejasne i nie uwzgledniaja rzeczywistej sytuacji w samorzadach. Ustawowy



obowigzek zapewnienia od 2017 roku miejsc dla wszystkich chetnych dzieci 3-letnich oraz powrdét
do przedszkoli dzieci 6 - letnich powoduja, ze miejsc w przedszkolach nadal bedzie brakowac.
W poprzednim okresie finansowania UE, w wojewoédztwie kujawsko — pomorskim tylko
symboliczne $rodki zostaly przeznaczone na rozw¢j infrastruktury przedszkolnej. Sytuacje w
edukacji przedszkolnej mial zmieni¢ biezacy okres finansowania. Analizujgc  diagnozy
poszczegdlnych ORSG i iloéci projektéw istnieje duze zapotrzebowanie na tworzenie nowych
miejsc w opiece przedszkolnej, jednak przy tak matych srodkach, w stosunku do potrzeb problem
ten dalej pozostanie nierozwigzany.

W czesci Priorytetéw Inwestycyjnych (PI) zapisano, ze projekt uzyska dodatkowe punkty
przy ocenie, jesli bedzie wynikal z gminnego programu rewitalizacji. Problem polega jednak na
tym, ze konkursy juz si¢ rozmijaja czasowo z programami rewitalizacji i wszystko wskazuje na to,
ze co raz bardziej beda sie rozmijaty, przynajmniej przez dwa najblizsze lata.

Konwent sprzeciwia si¢ réwniez praktyce narzucania gminom wykonawcow projektéw z
gory wybranych przez 1Z, co ostatnio miato miejsce w przypadku EFS. Takie metody wdrazania
programu przez IZ wprowadzaja chaos do systemu i dezorientuja beneficjentow.

Konwent Wojtéow oczekuje od IZ uporzadkowania procedur wdrazania i zakonczenia
etapow posrednich, ktére w dalszym ciagu blokuja efektywne wdrazanie programu.

Konwent apeluje do Zarzadu Wojewodztwa o zweryfikowanie swojego podejscia do
wspotfinansowania przez gminy budowy ciagéw pieszo-rowerowych przy przebudowywanych
drogach wojewédzkich. Zadanie od gmin wspotudziatu finansowego na poziomie okoto i ponad
jednego miliona ztotych w realizacji zadanh wlasnych samorzadu wojewodztwa, bez jakiegokolwiek
mechanizmu kompensujacego, przyjmujemy jako nieporozumienie, a wrgcz wyraz arogancji
Zarzadu Wojew6dztwa w stosunku do gmin. Zgdane kwoty pozbawia gminy mozliwosci ubiegania
sic o $rodki UE na projekty o wartodci kilku milionéw kazdy. Takie dzialania Zarzadu
Wojewddztwa to zaprzeczenie zasad polityki spdjnosci. Czy to oznacza, ze Wojewoddztwo
Kujawsko-Pomorskie jest juz na Sciezce bankructwa?

Niepokojaca dla gmin i spolecznosci lokalnych jest rowniez stagnacja we wdrazaniu przez
Zarzad Wojewodztwa strategii rozwoju lokalnego kierowanych przez spolecznosé (RLKS).
Strategie przeszly dlugi proces weryfikacji, natomiast lokalne grupy dzialania nie maja decyzji
Urzedu Marszatkowskiego o mozliwosci oglaszania konkurséw. W zamian mieszkancy
wojewddztwa otrzymujg informacje z kolejnych konferencji prasowych Marszatka i pracownikow
Urzedu Marszatkowskiego o ,,ogromie $rodkéw” kierowanych do gmin i spotecznosci lokalnych.

W tym kontekécie ponownie przypominamy Zarzadowi Wojewodztwa, Ze mija trzeci rok

perspektywy finansowej 2014-2020.



Przyktadem braku spojnosci metodologicznej i faktycznej jest procedura opracowywania
wczesniej] wspomnianych programéw rewitalizacji. Kilkanascie dni temu po okolo trzech
miesigcach oceny zostaly ogloszone przez UM wyniki oceny wnioskéw o dofinansowanie
opracowania programow rewitalizacji. Zapowiadany jest kolejny konkurs, ktérego wyniki, nalezy
zaktada¢ pojawig sie okoto drugiego kwartatu 2017 roku. Tak wigc pierwsze programy, to przetom
2016/17 roku, a ostatnie 7 - na razie termin nieznany.

Konwent wyraza poglad, ze w powstalej sytuacji realizacja tych programéw moze by¢ tylko
czesciowa.

W zwigzku z powstalymi opdinieniami oraz nadmiernym skomplikowaniem procedur,
wdjtowie gmin wiejskich oswiadczajq, e nie przyjmujq i nie przyjmg wspoltodpowiedzialnosci za
ich skutki.

Problemem natury ogolnej sa obowiazujace systemy zarzadzania programami operacyjnymi,
w wigkszosci wynikajace z metodologii narzucanej przez Komisje Europejska i pakiety
dokumentow UE. Wielo$¢ roznego rodzaju komitetéw sterujacych, monitorujacych i tym
podobnych oraz udzial w nich przedstawicieli licznych podmiotéw prowadzi do co raz wigkszej
inercji systemu i faktycznemu rozmyciu odpowiedzialnosci. Efekt jest taki, ze wszyscy
zaangazowani sg pozornie w proces podejmowania decyzji, jednoczesnie nikt nie ma realnego
wplywu na konkretne decyzje, a to z kolei prowadzi do rozmycia odpowiedzialnosci.

W zwigzku z powyzszym Konwent postuluje zainicjowanie dyskusji, ktéra doprowadzi do
uproszczenia systemOw zarzadzania programami operacyjnymi, co wydaje si¢ by¢ mozliwe po
okresowym przegladzie ich realizacji, po 2018 roku.

Ponadto Konwent zwraca uwage na kumulacje zadan do realizacji w krétkim czasie,
spowodowana opdznieniami w oglaszaniu konkurséw, co w konsekwencji wplynie na ograniczenie
czasu realizacji tych zadan przez wykonawcow, wzrost cen oraz mozliwos¢ wystapienia braku
srodkéw w niektorych samorzadach na wkiad wiasny.

Majac na uwadze realizacje najpilniejszych do realizacji zadan wynikajacych z
opracowanych strategii obszarowych, wnioskujemy do Zarzadu Wojewodztwa o podejmowanie
kolejnych dziatan umozliwiajacych przesunigcie srodkéw finansowych spoza polityki terytorialnej

na konkursy ktore ciesza si¢ najwigkszym zainteresowaniem samorzadow.
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